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POLYESTER ELYAF ITHALATINA YONELIK KORUNMA ONLEMI
SORUSTURMASINA ILISKIN OZET SONUC RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILISKIN GENEL BILGILER

1.1. Bagvuru

SASA Polyester San. AS. (SASA) firmasi tarafmd_an, firmanm Uretimini gergeklestirdigi
5503.20.00.00.00 Guumritk Tarife Istatistik Pozisyonunda (GTIP) “Poliesterierden” seklinde tantmlanan
polyester elyaf ithalatiin mutlak ve nispi olarak arttigi ve bu durumun yerli sanayi dali fizerinde ciddi

zarar ve ciddi zarar tehdidi olusturdugu iddiast ile ilgili riiniin ithalatinda korunma dnlemi alinmast igin
bagvuruda bulunulmustur.

Basvuru sahibi SASA, polyester elyaf, filament ve PET Cips’in de dahil oldugu muhtelif
polimerlerin {retimini gerceklestirmekte, sdz konusu basvuruyu destekleyen diger iiretici Koza
Polyester San. Tic. A.S. (Koza Polyester) ise polimer ile tekstil sektorii igin polyester kesik elyaf tiretimi

yapmaktadir. Bahsi gegen firmalar, Tirkiye polyester elyaf iretiminin Snemli bir kismim
gereeklestirmektedir.

Bu durumda, bagvuru sahibi firmamn [thalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi’nin 2 nei
maddesinde “yurti¢inde faaliyet gosteren ve benzer veya dogrudan rakip mallarin tamamini veya nemli
bir kaismum tireten tireticiler” seklinde belirtilen “yerli firetici” tanimim kargiladig: degerlendirilmektedir.

1.2. Sorusturma Acgilmasi

30/5/2020 tarihli ve 31140 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiirlirliige giren Ithalatta
Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (Teblig No: 2020/4) ile polyester elyaf ithalatina kars: korunma
dnlemi sorusturmasi agtlmistir. Ayrica, sorugturmanin agildigma iliskin bildirim, 8/6/2020 tarihinde
G/SG/N/6/TUR/26 simgesi ile Diinya Ticaret Orgiitii internet sitesinde yayimlanmstr,

1.3. [igili Taraflar

Sorugturma agilig Tebliginde ilgili taraflara kendilerini tanitmalari, varsa sozlii olarak dinlenme
taleplerini iletmeleri, istenen bilgi ve belgeleri sunmalari igin 30 giin siire verilmis olup talep eden
taraflar i¢in bu stire 10 giin uzatilnustir, Bu ¢ercevede, 6ng6rilen siire igerisinde 16 adet yurtdisinda
yerlesik ihracatgy/tretici firma, 22 adet Tiirkiye'de yerlesik ithalat¢i/kullanict firma ve 11 adet yabanci
hitkiimet, diplomatik temsilcilik ve sektor kuruluglan niteliginde diger ilgili taraf olmak {izere toplam 49
ilgili taraf bagvurusu alinmug olup, ilgili taraflann listesi Ek-1°de yer almaktadur.

1.4. Yerinde inceleme

Sorusturma kapsaminda bagvuru sahibi firma tarafindan Bakanhfmiza iletilen ekonomik
gostergelerin dogrulugunu teyit etmek ve sorusturma konusu tiriiniin diretim siirecine iliskin bilgi temin
etmek amaciyla yapimas: planlanan yerinde inceleme faaliveti Covid-19 pandemisi nedeniyle
10/9/2020 tarihinde yerli tiretici SASA firmasi ve 22/9/2020 tarihinde diger yerli tiretici Koza Polyester
firmasi ile video konferans yontemi ile gergeklestirilmistir.

1.5. Sorusturma Dénemi

Sorugturma dénemi olarak yil bazinda 2016 - 2019 yillari esas alinirken, dénemsel olarak anilan
yillarm yani sira 2020 yihnn ilk 9 aylik dénemine ait verilere de sorusturmada yer verilmigtir. Bunun



vaninda, ithalatin glince] durumunu gozlemleyebilmek amaciyla 2020 yilmun tamamy ile 2021 yilinmn ilk
6 aylik ithalat verileri de ilgili bélimlerde gésterilmektedir.

1.6. Sorusturma Siireci
1.6.1. ilgili Taraflari Dinleme Toplantis: ve Bireysel Toplantilar

Sorugturma ilgili taraf soru formlar: sorusturma agilis Tebliginin yayimi itibariyle Bakanligin
internet sitesinde yaymmlanmis olup yerli iireticiler, ithalatgilar, yurt disinda yerlesik iiretici/ihracatcilar
ve diger ilgili taraflara goriislerini iletmeleri igin Tebligin yaymmindan itibaren 30 giin siire veriimistir.
Soz konusu siire, talepler dahilinde 10/7/2020 tarihine kadar uzat:lmistir.

Sorusturma kapsaminda ithalatci, ihracatg1 ve diger ilgili taraflarm gorislerinin dinlenilmesi
amaciyla 21/8/2020 tarihinde kamu dinleme toplantisi, Covid-19 nedeniyle video konferans ydntemi ile
gergeklestirilmigtir. Kamu dinleme toplantist sonrasinda 28/8/2020 tarihine kadar Bakanhgimiza ulasan
ilgili taraflarm gizli olmayan goriisleri Bakanhigin sorusturma sayfasinda yayinlanmustir.

2. SORUSTURMA KAPSAMI URUN

2.1. Genel Bilgiler

Sorugturma konusu {iriin, 5503.20.00.00.00 GTIP altinda “Poliesterden” seklinde tamimlanan ve
polyester elyaf adiyla bilinen, polyesterden sentetik devamsiz liflerdir.

Polyester, petrokimya tiirevi olan MEG (Monoetilen Glikol) ile DMT (Dimetil Tereftalat) veya
PTA’mn (Purified Tereftalik Asit) kimyasal reaksiyonu sonucunda elde edilen bir malzemedir. Polyester
elyaf Gretim siireci esterlegtirme, polimerlegtirme, filamentlestirme, birlestirme, ¢ekme, kivircik verme,
vag verme, kesme ve balyalama evrelerinden olusur.

Yapilan sorusturma neticesinde, bagvuru sahibi iireticinin sorusturma kapsarmu tiriinlerin yurt i¢i
firetiminin Snemli bir kismum tretmekte oldugu ve buna gire Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda
Mevzuat ile tanimlanan yerli iiretici vasfint karsiladig1 tespit edilmigtir.

2.2 Sorugturma Konusu Uriiniin Kullanm Alanlart

Polyester elyaf, yiiksek mukavemet/agirhk oranmna sahiptir ve ticari kullammda en bagarili yapay
elyaftir. Polyester elyaf, tekstil, teknik tekstil ile konfor ve dolgu elyaf olmak lizere ii¢ temel kullamm
alanima sahiptir.

2.3 Sorugturma Konusu Uriiniin Uretim Siireci

Polyester, petrokimya tiirevi olan MEG (Monoetilen Glikol) ile DMT (Dimetil Tereftalat) veya
PTA’nin (Purified Tereftalik Asit) kimyasal reaksiyonu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Polyester elyaf iiretimi,

- MEG ile DMT veya PTA'mmn kimyasal bilesimi, ester defisim ve polimerizasyon
sathalarindan sonra elde edilen ¢iktimn diizeler yardimiyla filament haline getirilmesi,

- Bu filament demetlerine, birlestirme islemi sonrasinda ¢ekme, kivircik verme ve finis (yag
verme) uygulamalarinin tatbik edilmesi,

Bu sekilde elde edilen liriiniin istenilen boylarda kesilmesi ve balyalanmas:

stirecleri ile gerceklestirilmektedir.



2.4 Benzer ve Dogrudan Rakip Uriin

fthal ve yerli polyester elyaf firiinii, birbirlerinin yerine kutlanilabilmekte ve fiziksel-kimyasal
ozellikleri ile iiretim teknolojileri agisindan benzerlik gostermektedir, Bu faktérler géz &niine
almdifinda yerli iretilen iiriin ile ithal edilen liriin benzer iiriin olarak degerlendirilmektedir.

25  Sorusturma Konusu Uriiniin ithalatinda Uygulanan Mevzuat

2.5.1 Giimriik Vergisi ve Diger Vergiler

5503.20.00.00.00 GTIP*inde yer alan polyester elyaf ithalatinda 2021 yilt ithalat Rejimi Karan
kapsarminda uygulanan giimritk vergileri Ek-2"de bulunan tabloda gsterilmekte olup, amilan esya igin
%8 oraminda KDV uygulanmaktadir. Bunun yaninda, polyester elyaf iirtiniine iligkin iilkemiz tarafindan
Diinya Ticaret Orgiitit’ne taahhiit edilen bagh oran %25°dir,

252 fran Mengeli Polyester Elyaf ithalatinda Uygulanan Korunma Onlemi

iran mengeli polyester elyafithalatinda 21/9/2013 tarihinde uygulanmaya baslanan ve 22/11/2017
tarihli ve 30248 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/10799 sayth Bakanlar Kurulu Karan eki Karar
ile 3 il siireyle uzatilan korunma onlemi, 2020 yihnda yiirlitiilen sorugturma ile gzden gegirilerek
5/5/2020 tarihli ve 31118 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan 2486 sayilt Cumhurbagkan Karan ile 3
yil stireyle tekrar uzatihmstir, Halihazirda %18,5 oraninda ek mali yiikiimliilik seklinde uygulanmakta
olan nlemin yiirileliik sitresi 20/9/2023 tarihinde sona erecektir.

253 Polyester Elyaf ithalatinda Haksiz Rekabetin Onlenmesine {liskin Tebligler
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine {liskin Tebligler ile Cin, Hindistan, Tayland, Tayvan,

Giiney Kore ve Endonezya menseli polyester elyaf ithalatinda dampinge kars1 6niem uygulanmakta
olup bu uygulamalara iligkin ayrintilar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Ulke Dampinge Kars: Onlem Tebli No Tarih
Giiney Kore %6,20

2018/13 20/4/2018
Endonezya %6,20-%12
Cin 0,21 ABD Dolari’kg 2018/36 20/10/2018
Hindistan %8,5-%12
Tayvan %6,4-%7,1-%11,6-%12 2019126 4/8/2019
Tayland %12

3. ITHALATIN SEYRI VE GERCEKLESME KOSULLARI

Sorugturma konusu {iriin icin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt igi piyasadan aldijt paym ve
ithalatin iilkelere gére dagihimimin yillar itibariyle seyri asagiida verilmektedir.

3.1 ithalatm Miktar ve Oransal Degisimi

Sorugturma konusu (Griinfin  sorugturma doneminde ithalabmin seyri agafidaki tabloda
gosterilmektedir. Buna gére, sorusturma konusu iiriiniin ithalatt 2016 yilindan 2019 yihnda kadar strekli
artan bir seyir izlemistir. 2016 yilinda 152 bin ton olan ithalat 2019 yilinda 214 bin ton seviyesine
ulagnustir. Ote yandan, 2020 yilinin 9 ayhik ithalatinda 2019 yilimn aym donemine gire %12 oraninda



geriledigi goriilmektedir. [thalatta 2020 yilinda yaganan diisiigte. Covid-19 salginina bagh olarak ortaya
¢ikan tedarik zincirlerinde yasanan aksamalar ve navlun fiyatlarinda artisin etkili oldugu
degerlendirilmektedir.

Degisim %
B.F.
($/Kg) | Miktar | Deger B.F.

(Ton) | (ABDS) | (S/Kg)

ITHALAT | Miktar (Kg) | Deger (ABD §)

2016 152.218.854 169.802.043 1,12 - - -

2017 192.040.046 233.953.155 1,22 %26 %38 %9
2018 211.764.816 292.815.820 1,38 %10 %25 %l4
2019 214.311.376 261.695.847 1,22 %] %11 %12

2019(9) 161.994.286 203.756.826 1,26 - -
2020(9) 141.929.125 142.597.807 1,00 %12 %30 %20

Bununla birlikte, ithalatm sorusturma dénemi ertesinde durumunu gozlemleyebilmek amaciyla,
sorugturma konusu firintin 2020 yil tamamu ile 2020 ve 2021 yillan ilk 6 aylik dénemi ithalati asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

BF Degisim %
($/Kg) | Miktar | Deger B.F.
(Ton) | (ABDS) | (8/Kg)
2020 184.370.920 183.482.487 1,00 %14 %30 %19
2020(6) 94.773.385 99.457.469 1,05

2021(6) 114.240.891 138.533.749 1.21 %21 %39 %16

ITHALAT | Miktar (Kg) | Deger (ABDS)

Bu cergevede, ithalatta 2020 yii ilk 9 ayhk donemde salgin kosullarimm etkisiyle yaganan
gerilemenin 2020 yilnin tamamina yayildig gézlenmektedir. Ote yandan, salgm kogullarmn etkisinin
azalmaya baglamasiyla birlikte 2021 yilnm ilk 6 ayhik doneminde 2020 yilnin aymi dénemine kiyasla
ithalatta Snemli bir artis oldugu gorillmektedir. Bu gergevede, biitiin olarak degerlendirildiginde, 2020
yili disinda incelenen dénem boyunca ithalatin her yil yitkselis kaydettigi gozlenmektedir.

3.2 Nispi ithalat

320 (ithalatin Yerli Uretime Oram

Nispi ithalat 2016 2017 2018 2019 20199) | 2020(9)
[thalat/Yerli Uretim Endeks| 100 122 106 78 100 56

Nispi ithalat, ithalatm yerli tiretime oramna tekabiil etmekte olup s6z konusu veri yukarida yer
alan tabloda endeks ve degisim oranlariyla birlikte gisterilmistir. Ithalatin yerli tiretime orany, ithalatin
verli Greticilerin firetimine miktar bazinda oranlanmas: sonucunda elde edilmistir.

[thalatin yerli tiretime oramnin 2016-2019 doneminde dalgali bir seyir izledigi ve 2016 yilinda 100
olan endeksin 2017 yilinda 122 seviyesine yitkseldigi, izleyen dénemde ise geriledigi goriilmektedir.




3.2.2 lithalatm Piyasa Pay

[thalatin piyasa pay: hesabinda, SASA ve Koza Polyester firmalarimn yurt ici satislart ile ithalat

istatistikleri kullamlarak yurt ici piyasa (tiketim) verisine ulasilmis olup ithalatm titketime oran ile
ithalatin piyasa pay1 elde edilmistir,

ithalat/Toplam Tiiketim 2016 2017 2018 2019 | 201909) | 20209
Endeks 100 98 105 89 100 76

Bu gercevede, ithalatin piyasa pay1 endeksi, 2018 yilinda 103 ile sorusturma doneminin en yiiksek
seviyesine gikmis, 2019 yilinda ise 89 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, 2020 yilinda Covid-19

salgimnmin etkisiyle ithalatta gézlenen gerileme sonucunda ithalatin piyasa paymda da bu yilda diistis
vasandig1 goriilmektedir.

3.3 Ulkeler itibariyle ithalat

Sorugturma konusu firiinlin ithalati 2020 yilinda toplam 29 iilkeden gergeklesmis olup, amlan
ithalata iliskin 2016-2019 yillar ile 2019 ve 2020 yillar: Ocak-Eyliil dénemine ait verilere Ek-3’de yer
verilmigtir. Miktar bazinda polyester elyaf ithalat1 2020 yilinda agirlikli olarak sirasiyla Malezya (%32),
Giiney Kore (%13) ve Hindistan'dan (%]12) yapilms olup séz konusu tilkelerden yapilan ithalat toplam
ithalatin %57 sine tekabiil etmektedir.

Polyester elyaf ithalatina birim fiyatlar itibariyle bakildiginda ise, 2016-2020 yillarinda ithal birim
fiyatlan dalgal: seyir izlemis olmakla birlikte, tiim iilkelerden ortalama ithal birim fiyatinin 2020 yilinda
sorusturma doneminin en diisilk seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bununla birlikte, ithalatta birinci
tedarik¢i konumunda bulunan Malezya'nin ithal birim fiyatinin sorusturma déneminde (2018 yili
diginda) ortalama birim fiyatin da altinda seyrettigi anlasiimaktadir, (Ek-3)

34  Ongoriiimeyen Geliymeler

Diinya Ticaret Orgiitéi Korunma Onlemleri Anlasmasi'nin dayanagim teskil eden GATT Madde
XIX a gore. sorusturma konusu tirtiniin yerli iireticileri tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidine

neden olan ithalat artigimin “ongorillmeyen gelismeler”e baglh olarak gergeklemis olmasi gerekmektedir.
Bu béliimde bahsi gegen husus incelenmistir.

Asagidaki tabloda, sorusturma konusu tiriiniin 2019 yili ihracat miktarina gore siralanmis olan
diinya geneli ihracatinin seyri yer almaktadir. International Trade Centre’dan edinilen kiiresel thracat
verileri incelendiginde. polyester elyaf diinya ihracat miktarimn 2017-2019 doneminde arttifi
anlagiimaktadir. Diger yandan, dnceki béliimlerde de goriildiigii iizere, iilkemiz polyester elyaf ithalati
da ayni dénemde artig gostermistir.

Diinya'da ilk 10 fhracater Ulke

. Miktar (Ton) Deger (1000 ABD $)
Ulke 2007 | 2008 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Cin 1.003.140]1.026.635| 978.464 |1.028.400]1.237.360 | 1.042.946
Gitney Kore 766.191 | 800.144 | 731.970 | 935.236 |1.131.089 881.483
Tayland 276.182 | 306.007 | 332.232 | 308.108 | 403.574 | 370.605
Tayvan 382.210 | 352.505 | 302.757 | 457.101 | 489.054 | 363.487
Hindistan 218421 | 250.886 | 274.274 | 243.589 | 321.901 | 295.011
Endonezya 141463 | 180.048 | 264.734 | 158.997 | 226.186 | 282.302
Vietnam 57.753 | 107.414 | 193364 | 73.874 | 157.028 | 185.596
Malezya 118.042 | 103.306 | 130.519 | 137.196 | 138.546 | 144.534




Dénya'da ilk 10 Ihracate: Olke
ke Miktar (Ton) Degier (1000 ABD $)
2017 2018 2019 2017 2018 2019
[rlanda 86.199 | 85.174 | 82.972 | 125.004 | 134.812 | 126.256
Romanya 52232 | 70,122 | 73763 | 63.645 | 91359 | 93.085
Diinya 3.539,524 | 3,737,498 | 3.819.257 | 4.151.151 | 4.988.040 | 4.369.81 1

fhracat verileri Glkeler bazinda degerlendirildiginde, Cin'in miktar ve defier itibariyle 2017 ve
2018 yrifarinda diinyadaki en biiyiik ihracate tilke oldugu, 2019 yilinda ise ihracat miktar ve degerinde
azalma oldugu gérillmektedic. Bunun yaminda, 2017-2019 déneminde Giiney Kore'nin ikinci bilyitk

tedarikei konumunu korudugu anlasiimaktadir, Ayrica, Malezya’nin da bu 3 yilitk d8nemde ihracatim
onemli oranda arttirdi dikkat gekmektedir.

2018 yilinda Cin, Giiney Kore ve Tayland gibi iilkelerin 2019 yilinda ise Endonezya, Vietnam ve
Malezya gibi lllkelerin bir énceki doneme kiyasla ihracat miktarlarinda, Glkemizin ithalat verileriyle de
uyumlu sekilde, dngériilmeyen bir artig oldugu dikkat cekmektedir. Bu durumun amlan iilkelerdeki
kapasite ve tiretim artiglarindan kaynaklandig: diisiiniimekte olup ilerleyen yillarda bahsi gecen ihracat
rakamlanmin artmasin ve ozellikle ilkemizdeki i¢ piyasa bilylimesi karsismda amlan ihracatin
tilkemize yonelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle, polyester elyaf ihracatinin
bngtirtlmeyen sekilde arttift ve amslan Uriinde onemli ihracatqy iilkelerin ihracatlanm filkemize
yonlendirdigi, iilkemizi hedef pazar olarak belirledikleri ve @lkemiz piyasasinda ithalatin payinin
artmasina neden olduklan diigiiniilmektedir.

Malezya'nmn ihracatinda ilk 3 Ulke
{lke Miktar (Ton) Deger (1000 ABD $) Pay (%)
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2619 | 2017 | 2018 | 2019
Turkiye 72365 | 54.622 | 78.570 | 81.974 | 71.745 | 81.525 | %61 | %53 | %60
Endonezya 10,554 | 11.420 | 11,056 | 12.432 | 15.793 | 13.869 | %9 | %11 | %3
Cin 7.973 | 8.097 | 10.500 } 10.565 | 11.468 | 12301 | %7 | %8 | %3
Diinya 118.042|103.306 | 130.519 | 137.196 | 138.546 | 144.534| 100% | 100% | 100%

Bu minvalde, Malezya’nin polyester elyaf ihracati yukanda yer alan tabloda ele alinmistir. Sz
konusu tablodan da anlagilacafy iizere, Malezya’nin sorusturma konusu firiin ihracatinn 5nemi bir kism
iilkemize gerceklesmekteyken, anilan ihracatm ikinci ve figtincii sirasinda esit paylara sahip Endonezya
ve Cin gelmektedir. Malezya'mn Tirkiye've gerceklestirdigi ihracatin, miktar bazinda 2017-2019
déneminde artti1, 72,6 bin ton olan ihracatin 78,6 bin tona yiikseldigi, Tiirkiye'nin Malezya'nin toplam
ihracat igindeki payinin da korundugu anlasiimaktadur.

Digier taraftan, Cin polyester elyaf tireticilerinin 2017-2019 yillan arasindaki ortalama kapasite
kuilanim oram %72 olup, 2019-2021 déneminde Cin’in polyester elyaf iiretiminin 1,5 milyon ton
diizeyinde artacagii ve buna bagh olarak polyester elyaf kapasite kullanim oranmin %69 seviyesine
gerileyecegi dngdrilmektedir (Kaynak: PCI, Wood Mackenzie Chemicals). Bu baglamda, Cin'in artan
anl polyester elyaf Giretim kapasitesi, iilkemiz @ireticileri igin risk olugturmaya devam etmektedir.

Bunlarin yar sira, {ilkeler itibariyle ithal birim maliyetlerinin gosterildigi Ek-3 tablosundan da
goriildiigi tizere, 2020 yilinda Malezya, Vietnam ve Gin gibi tilkelerden iilkemize gerceklesen ithat
birim fiyatlar: 6nemli ve dngériilmeyen sekitde diismiistiir. Bu gergevede, sorusturma kapsami iiriinlerin
diinya thracatinin artiyor olmasi, gorece ditsiik birim fiyath tedarikei tilkelerin iiretim kapasitelerini ve
ihracatlarim arttirmast, buna bagih olarak s6z konusu iilkelerden ihracatin lilkemiz piyasasina yénelmesi
ve tilkemizi hedef pazar olarak belirlemeleri, sorugturma konusu diriinlerin ithalat miktarinda artiga yol
agan ongoriilmeyen gelismeler olarak degerlendirilmektedir.



3.5 Fiyat Kargilastirmasi

Fiyat Kargilastirmas: Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2?91)9 2?92)0

TLKg| X | X | X | X | X | X

Yurt {¢i Saus Fiyati

Kg | X X X X X X

TLKg| X X X X X X
Makul Satig Fiyat1 Ticari Maliyet + %5 Kér

$Kg | X X X X X X

Agirlikh Ortalama Birim Ithal Maliyeti $/Kg | 118 | 1,28 | 148 | 1.3 | 1,34 | 1.07
Fiyat Kirilmas1 Y% X X X -X -X -X
Fiyat Baskist % X -X -X -X -X -X

Fiyat Yipranmasi (Yurt [i Satis Reel Fiyat1)| TL/Kg| X X X X X X

Dolar Kuru TL/$

Kavnak: S4SA, Koza Polyester, TUIK, TCMB.

(9%}
framd
[3e)
W
N
wn

483 | 5,68 | 563 | 6,72

Yukaridaki tabloda yerli iiretim dalinin birim yurt igi satig fiyatlar ve maliyetleri ile ithal birim
maliyetlerine yer verilmis olup bu kapsamda ithal tiriinlerin yerli firiinlerin fiyatlarim kirma ve baskilama
oranlart hesaplanmustir. Bu hesaplamalarda, [(Yerli Fiyati-ithal Fiyat)/Yerli Fiyat] formiiliiyle ithal
{iriin maliyetinin yerli tiriin fiyati/maliyetinden ne diizeyde diisiik kaldig1 goriilmektedir. {thal maliyeti,
inceleme konusu iiriin CIF ithal fiyatina yliriirliikte olan giimriik vergileri ve %1 oraninda diger masraflar
eklenerek belirlenmigtir.

Sorusturma konusu iirlinlerin ithal birim maliyetleri ile yerli liretim dalinin yurt i¢i birim satig
fiyatlar: karsilagtirildiginda, 2016-2018 yillarinda ithal tiriinlerin birim maliyetlerinin yerli liriinlerin yurt
ici satis fiyatlanmn altinda seyrettigi gériitmektedir. Bu gergevede, 2016-2018 yillan igin hesaplanan
fiyat kinlmasi oranlart sirastyla %X, %X ve %X dir. 2019 ve 2020 yilinn ilk 9 aylik déneminde yurt
i¢i satig fiyatindaki diislise bagl olarak kirtlma olmamigstir. Diger taraftan, ithalati gimriik vergisine ve
dampinge karsi ¢nleme tabi olmayan en Onemli tedarikgilerden olan Malezya ve Misir’dan
gergeklestirilen ithalatin yakin dénemde de yerli tireticilerin fiyatlarin kirdifi gériilmils olup Malezya
icin 2019 yihinda %X ve 2020 yili 9 aylik dénemde %X oraninda, Misir igin 2019 yilinda %X ve 2020
yiht 9 aylik donemde %X oraninda fiyat kirtlmasi oranlari tespit edilmigtir.

Fiyat baskisi hesaplanirken ise, yerli iireticinin ortalama ticari maliyetine %35 oraninda eklenen
makul karla bulunan “makul satig fiyat1” ile ithal birim maliyetleri karsilastimlmstir. Bu gergevede, fiyat
baskismmn yalnizea 2016 yilinda olustugu gériilmektedir.

Bunun yaninda, yerli tireticinin yurt i¢i satis fiyat: {izerindeki enflasyon etkisinin arindirilmas:
amaciyla TUFE ile hesaplanan reel yurt ici satss fiyatlari, 2016 yilnda X TL/Kg iken, 2020 yili 9 aylik
dénemde X TL/Kg seviyesine kadar gerilemistir.

4. CIDDIi ZARAR VEYA CIDDi ZARAR TEHDIDI

Bu bsliimde yer alan gostergeler bagvuru sahibi SASA ve bagvuruyu destekleyen Koza Polyester
firmalan taratindan saglanan, 2016-2019 villarint ve 2019-2020 yillaninm 9 ayhk donemini kapsayan



verilerden yararlamlarak hazirlanmistir. Buna ek olarak, bagvuruda sunulan veriler, baz 1l olarak alinan

2016 rakamlarina gore endekslenmistir.

4.1. Tiiketim

Tiiketim

2016

2017

2018

2019

2019(9)

2020(9)

Endeks

100

170

266

297

100

103

Tabloda yer alan tiketim verileri, yerli {ireticilerin yurt i¢i satis rakamlart ile genel ithalat
rakamlarinmn konsolide edilmesiyle hesaplanmigtir. Sorugturma doneminde yurt igi titketim yil bazinda
stirekli ylikselen bir seyir izlemistir. Buna gére, 2016 yilinda 100 olan tiketim endeksi 2019 yihinda
297 ye yitkselmistir. 2020 yihinmn 9 aylk doneminde 2019 yilinin aym dénemine kiyasla artigin siirdiigii

anlastimaktadir.

4.2. Uretim

Uretim

2016

2017

2018

2019

2019(9)

2020(9)

Endeks

100

103

107

138

100

156

Yerli direticilerin polyester elyaf iiretim verileri incelendiginde, 2016-2019 yillar1 arasinda
iretimin diizenli olarak artis gdsterdigi, 2019 yilinda iiretimin sorugturma ddneminin en yiiksek diizeyine
ulagtig1 goriilmektedir. Uretim rakami donemsel verilerde de %56 artis gostermistir.

4.3. Yurtlgi Satislar

Yurtici Satiglar

2016

2017

2018

2019

2019(9)

202009)

Endeks

100

132

132

167

100

141

Sorugturma konusu tirlintin yurt i¢i satis miktar1 2017 yilinda artig géstermis, 2018 yilinda bir
onceki yil ile aym seviyede gergeklesmis, 2019 yilinda ise dnceki yila gére %27 oraminda artigla 167
endeks seviyesine yiikselmistir. 2020 yilinin 9 aylik doneminde de yurt ici satislar 2019 yiliun ayns
donemine kiyasla %41 oraninda artig g6stermistir.

4.4, Yurt D1 Satiglar

Yurt Dis1 Satiglar

2016

2017

2018

2019

2019(9)

2020(9)

Endeks

100

68

68

120

100

289

Yerli tireticilerin polyester elyaf ihracatinin ele alindigi yukaridaki tabloda, ihracatn 2016-2019
yillar1 arasinda dalgals bir seyir izledigi, 2017 ve 2018 yillarindaki diigiisiin ardindan 2019 yilinda bir
onceki yila kiyasla %76 artisla 120 endeks seviyesine yiikseldigi, 2020 yihimn 9 aylik déneminde ise
2019 yilinm 9 aylik donemine gbre %189 artisla 289 endeks diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.

4.5. Kapasite

Kapasite 2016 2017 2018 2019 2019(9) | 2020(9)
Endeks 100 104 141 412 100 100
Endeks 100 99 76 34 100 156




Yerli iireticilerin toplam polyester elyaf tiretim kapasitesi diizenli olarak artis gostermis, 2016
yilinda 100 olan endeks 2019 yilinda 412 seviyesine yiikselmistir. Kapasite kullanim oram (KKO) ise
sorusturma déneminde dalgah bir seyir izlemekle birlikte, artan kapasite ile birlikte 2016 yilinda 100
olan endeks 2019 yilinda 34 seviyesine gerilemistir. Dénemsel verilerde kapasite miktarimda degisiklik
olmazken, KKO %56 oraninda artamstur,

4.6. Stoklar
Stoklar 2016 2017 2018 2019 2019(9) | 2020(9)
Endeks 100 129 549 900 100 121

2016 yilinda 100 olan polyester elyaf stok endeksi, izleyen yillarda kapasitenin arttinimasina bagh
olarak artan ftiretimin de etkisiyle 2019 yilinda 900 seviyelerine yiikselmistir. 2020 yilimn 9 ayhk
doneminde bir dnceki yilin aym dénemine gore %21 oraminda artis gosteren stoklann artis trendini
korudugu dikkat ¢ekmektedir.

4.7, istihdam

Istihdam 2016 2017 2018 20619 2019(9) 2020(9)
Direkt ig¢i sayisi (Endeks) 100 120 108 165 100 106

Sorusturma déneminde, 2018 yilindaki diigiigiin haricinde istihdam rakamn diizenli olarak artis
gbstermis, 2016 yilinda 100 olan istihdam endeksi 2019 yilinda 165 seviyesine yiikselmistir. 2020 yilin
ilk 9 aylik déneminde istihdam %6°hk bir artiy gostermistir.

4.8. Verimlilik

Verimlilik 2016 2017 2018 2019 | 2019(9)* | 2020(9)*
Endeks 100 86 99 84 100 147

*2019 ve 2020 donemsel rakamlar yithiklandirtlarak hesaplanmigur.

[stihdam edilen kisi basma diisen yillik tiretim miktar1 olarak hesaplanan isglicti verimliligi
sorusturma déneminde dalgali bir seyir izlemistir. Verimliligin 2020 yilnm donemsel verisinde 2019
yihmn dénemsel verisine kiyasla %47 oranunda yitkseldigi goriilmektedir.

4.9, Kirhhik

Kérhhk 2016 2017 2018 2019 2019(9) | 2020(9)
Endeks 100 155 177 -4 100 304

Faaliyet kirinin net ciroya oranlanmasiyla elde edilen karlihk endeksi 2016 ythnda 100 iken, 2018
yilina kadar artig gostererek 177 seviyelerine ulagmis, 2019°da ise -4 seviyesine gerilemistir. Donemsel
verilerde ise karlitk oramnda pandemi etkisiyle birlikte i¢ pazara ydnelim sonrasinda yiikselme
gozlemlenmistir.

4.10. Yerli Ureticilerin Ekonomik Géstergelerinin Degerlendirilmesi

Yerli tiretim dalmin ekonomik géstergeleri incelendiginde, tilkemiz polyester elyaf tiketiminin
sorusturma dénemi boyunca siirekli olarak artig gosterdifi goriilmektedir. Bu gergevede, tiketimde
goriilen bitylimeyle uyumlu sekilde, verli tiretim dali 2018 ve 2019 yillarinda {iretim kapasitesinde
onemli olgiide artisa gitmistir. Bu gergevede, 2019 yilinda, yurt i¢i piyasada yerli tretim dalimn piyasa
payt ise %X ile sorusturma déneminin en yiksek seviyesine yiikselmigtir. Ancak, dnemli seviyede
kapasite artiginin yasandigs ve verli tiretim dalinm piyasa payimun yiikseldigi bu yilda karlihk negatif



deger almugtir. Ayrica, bu yilda tretim kapasitesi %X oramnda artmasina ragmen yerli tiretim dalimin
piyasa payiun yalnmzea %X oraninda artisla %X den %X'e gikabildijii de kayda defier bir husus olarak
degerlendirilmektedir. Buna paralel olarak, 2019 yilinda kapasite kullanim orani, beklenen seviyenin
altinda, %X seviyesinde kalmustir, Yine bu yilda yerli firetim dalinin dénem sonu stoklar X bin ton ile
incelenen dBnemin en yitksek seviyesine ula$ml$txr Aynt yilda, genel ithalat ise 214 bin ton ile dnceki
yillara ksyasla en yiiksek seviyesine ulagmus, yine bu yilda birinci ve en diigiik fiyath ana tedarikei olan
Malezya’dan ithalat y1ilik olarak %39 oraninda astmustir, Ote yandan, 2019 yilinda ve 2020 yih 9 ayhk
donemde, dnceki tiim yillarda gerceklesen fiyat kinlmas: gergeklesmemistir. Diger taraftan, 2019 yilinda
ve 2020 yih 9 ayhik donemde, ithalati glimritk vergisine ve dampinge karst 8nleme tabi olmayan en
Snemli tedarikgilerden Malezya ve Misu'dan gerceklesen ithalatin yerli ivetim dalimn fiyatlanm
kirmaya devam ettifi tespit edilmigtir. Bunun yaninda, 2021 yilinm itk 6 ayhik déneminde toplam ithalat
%21 oranmnda arhis kaydederken gorece diisiik birim fiyath tedarik¢ilerden Misir ve Hindistan’dan
ithalatin degisimi bu dinemde srasiyla %172 ve %203 olmustur. Biltiin olarak degerlendirildiginde,
yerli tiretim dal: 2019 yilinda devreye giren yatinmla birlikie beklenen atthm, artan ithalat nedeniyle,
yapmakian uzak kalrg, buna bagh olarak yerli tiretim dalt artan ithalat karsisinda yurt ici piyasadaki
konumunu korumak adina fiyatlanm ve dolayisiyla karhiliini siirdiirebilir seviyenin altina ¢ekmek

zorunda kalmugtir, Bu itibarla, 2019 yili itibariyle yerli iiretim dalinin artan ithalat nedeniyle ciddi zarar
tehdidine maruz kaldif: degerlendiriimektedir.

Buna kargin, 2020 yilinda Covid-19 salginimin etkisiyle piyasa kogullarinda gegici siireli Snemli
depisiklikler yasanmugtir. Bu gercevede, Covid-19 nedeniyle bagta maske olmak iizere hijyen iiriinlerine
olan talepte artis, non-woven kumas iiretiminde kullamilan polyester elyaf talebinde artisa yol agmustir,
Nitekim 2020 yih itk 9 ayhk donemde, salgin kosuilarina ragmen, polyester elyaf yurt i¢i tiiketiminde
artig oldufu gdriilmektedir. Bununla birlikte, yine Covid-19 etkisiyle uluslararas: tedarik kanallarinda
ve lojistik sektdriinde ortaya ¢ikan sorunlar ile hammadde ve navlun fiyatlannda giriilen artiglar
nedeniyle 2020 yilinda polyester elyaf kullanicilan tedarikte yurt ici kaynaklara yonelmek durumunda
kalmigtr. Bu cercevede, séz konusu yilda yerli diretim dalmm yurt ici satiglar kayda deger dizeyde
artmustir. Bunun yaninda, olajaniistii kogullara ragmen yerli tiretim dalinin yurt dii satiglarimin yiizdesel
olarak 6nemli diizeyde daha fazla artig gtsterdigii goriiimektedir. Yine, bu olaganiistii kosullara ragmen
yerli dretim dali kirhhgi, incelenen yillanm itk doneminin gerisinde, %X seviyesinde
gerceklegebilmistir. Ayrica, yine bu yilda yerli firetim dalinda kapasite kullanim oram %X seviyesinde
gercekleserek siirdiirebilir seviyenin altinda kalmistir, Bu gercevede, Covid-19 salgim etkisiyle belirli
gostergelerde ortaya qikan olumlu seyir, soz konusu kosullann gegici olmasi sebebiyle, dnceki doneme
ait veriler iizerinden ulasilan ciddi zarar tehdidi tespitini degistirmemektedir.

Bunlarin yam sira, Rapor’un 3.4 “Ongéritlmeyen Gelismeler” baslin altnda ele alinan husustar
cergevesinde yapilan tespitlere gbre, diinya genelinde polyester elyaf ihracati ve tiiketimi artarken
dzellikle diigiik birim fivatls dikelerden iilkemize ihracat da artmaktadir. Bu durumun, gerek amlan
iirliniln bu iilkelerdeki kapasitesinin ve firetiminin son yilarda 6ngdritlmeyen artigimdan, gerekse
iilkemizdeki i¢ piyasa bityiimesi karsisinda dlkemizin polyester elyaf ihracatimin hedef pazan haline
gelmesinden kaynaklandif1 diisiintilmektedir. Dolayisiyla, tilkemizin polyester elyafithalatimn ilerleyen
donemlerde bahse konu ilkelerden yapilan ithalat basta olmak iizere artigmi siirdiirecegi, diinya
genelindeki polyester elyaf kapasite ve tikketim artiginin tilkemize ydnlenmesinin muhtemel oldugu ve
bu durumda sorusturma konusu firiiniin ithalatinin yerli tiretici tizerinde ciddi zarar tehdidi olusturdugu
degieriendirilmektedir.

5. NEDENSELLIK BAGI

Bu bohimde, sorusturma konusu iiriniin ithalatndaki arti ile yerli dretimin ekonomik
gosterpelerinde tespit edilen bozulma arasindaki nedensellik baj incelenmistir. Bu kapsamda,
ekonomik géstergelerdeki bozulma ile ithalattaki arhig efilimlerinin uyumu, sorusturma konusu {iriniin
ithal ve yerli olanlarimin piyasa kosullan ve difer faktGrlerin ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidi lizerindeki
etkisi aragtiriinugtir.



5.1. Sorusturma Déneminde ithalat ve Ekonomik Gostergeler

Sorugturma konusu {iriine iliskin ithalat ve yerli iretimin ekonomik géstergeleri gizlilik nedeniyle
endeks seklinde Ek-4’te bir arada gdsterilmis olup polyester elyaf ithalatimn sorusturma déneminde
stirekli artarak 2019 yilinda 2016 yilina kiyasla %41 oraninda yitkseldigi tespit edilmistir. Bu tablodan
da gorilldiigi Gizere, 2016 yilindan 2018 yilina kadar tiketimin %X’inden fazlas: ithalat ile
kargtlanmaktadir. Bu durum yerli {iretimin ig piyasada rekabetci olmak adina fiyat disiirmesi ve yeni
yatirimlar ile tiretim kapasitesini arttirmasi sayesinde 2019 yilinda defismis, ancak yapilan bilyiik dlgekli
yatirima ragmen ithalatin piyasa payinda dnemli bir ditsiis olmadif goritlmistiir.

Ayt donemde Gretimin 2016 ve 2019 willan arasinda kapasite artigi sayesinde arttigt, yurt igi ve
yurt digt satiglarimn da benzer sekilde arttid; gorillmektedir. Karhilik verisinin ise, 2018 yilindan sonra
dnemli dlgiide diistiigii dikkat cekmektedir. Stoklar ise inceleme konusu dénemin sonunda en yiiksek
seyrine ulagmistir. 2020 yilinda ise verli iretim dalinin genel ekonomik goriiniimiinde Covid-19
kosullarina bagli olarak belirli sl¢tide iyilesme oldugu gériilmekle birlikte bu gegici durumun 2016-2019
donemine ait veriler tizerinden yapilan degerlendirmeyi degistirmedigi hususu Rapor “un 4.10. “Yerli
Ureticilerin Ekonomik Gostergelerinin Degerlendirilmesi™ bashginda agiklanmustir. Bu kapsamda, yerli
tiretim dahmin ithalat artigina bagl olarak ciddi zarar tehdidine maruz kaldigt degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda, ithalat artigt ile ciddi zarar tehdidine igaret eden ekonomik gostergelerdeki bozulmanin
es zamanh olarak gerceklestigi belirlenmistir.

5.2. Diger Faktorler

Bu béliimde, ithalatin artisi disinda kalan faktorlerin ciddi zarar tehdidi tizerinde etkili olup
olmadigr incelenecektir. Bu gergevede, ilgili taraflann goriis ve iddialant da dikkate alinarak belirlenen
faktorlerin ciddi zarar ve ciddi zarar tehdidi tizerindeki muhtemel etkileri degerlendirilmistir.

o Yerli tireticilerin tiretim kapasitesinin artigi

Yerli iireticilerin polyester elyaf tiretim kapasitesi 2016 yilinda X bin ton olup 2018 yilinda X bin
tona ¢tkmgtir. Ancak, sorusturma déneminin son yili olan 2019 yilinda bityiik Slgekte kapasite artist
gerceklestirilerek kurulu kapasite X bin tona yiikselmistir. Oncelikle, sorusturma konusu tiriinin yurt i¢i
tiiketiminin incelenen ddnemde stirekli artan bir seyir izledigi ve 2019 yilina kadar yerli tiretim dahmn
asin kapasite ile ¢ahistig1 goriilmektedir. Bu gercevede, yapilan kapasite artisuun yurt ici piyasa kosullar
ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica, 2019 vilinda devreye given bityiik Sleekli kapasite artisina
ragmen yerli iiretim dalmin piyasa payinda yalmzca %X ve X puan diizeyinde artig olmustur. Bu itibarla,
ekonomik gostergelerdeki bozulmalarin kapasite arttinimasina bagli zararlardan dogmadidy, kapasite
artisinin ¢iddi zarar tehdidi lizerinde etkisinin bulunmadig: degerlendirilmistir.

e Yerli (ireticilerin tiretim sirasinda kullandigr teknolojinin yetersizligi

Tgili taratlarca bagvuru sahibi yerli firetici firmanin eski teknolojiye sahip makineler ile iiretim
yaptift ve bu nedenle yiiksek maliyetlerle karst karstya kaldig, kalite ve {irlin tipi itibariyle ithalat ile
rekabet edemedigi iddia edilmektedir. Herhangi bir verli iireticinin eski teknolojiye dayalt tiretim
yapmast nedeniyle ithal triinlerle rekabet etmede zorluk vagamasi miimkindir. Ancak, ilgili taraf
goriiglerinin degerlendirildigi Raporun 6. Boliimiinde [igili Taraflarm Gériileri ve Degerlendirilmesi”
bashg: alinda deginildigi {izere yerli firetici tarafindan gerceklestirilen son dénem yatmmlarda
kullanilan teknolojinin @irfin tiplerini genigletmekte oldugu ve tretim maliyetlerini azaltuf tespit
edilmistir. Sonug olarak, bagvuru sahibi firmanm ithalat ile rekabet etmede kargilagtigt zorhuk teknolojik
olarak eksiklikten degil ithalatin ciddi, ani ve keskin bir sekilde artmasindan kaynaklanmaktadir.

o Yurtici satig fiyatlarnm vitksekligi



Ozellikle kullantci/ithalatc ilgili taraflann iddiasina gore, yerli trlinlerin yurt i¢i satis fiyatlarimn
ithal dritnlerin birim fiyatlarina gore yitksek olmasi nedeniyle yerli tiritnler titketiciler tarafindan tercih
edilmemektedir. Ancak “Fiyat Karsilastirmas:” béliimiinde de detayh olarak ele alindig: Uzere, ithal tiefin
birim fiyatlar yerli irfin fiyatlarim sorusturma déneminin bilyiik kisminda kirmakta ve baskilamaktadir,
Ayrica, yurt igi sats fiyatlanmn daha yiksek seyretmesinin esas sebebi, ticari maliyetlerin
agirhiklandimlmyg ithal birim maliyetlerinin tizerinde seyretmesidir. Yerli reticinin satislanndan karhlik

orani da Szellikle 2019 yilinda dilgmiigtiir. Bu gercevede, yurt ici satig fiyatlart ciddi zarar tehdidi
iizerinde etkisi olan bir faktor olarak degerlendirilememektedir.

6. ILGILI TARAFLARIN GORUSLERI VE DEGERLENDIRILMESI

ligili tarafiarca dile getirilen goriiglerin tamamu incelenmis olup anilan gériisler tekran Snlemek
amactyla konular itibariyle birlestirilmistir. Bu kapsamda toplulagtirilan gériislere iliskin agiklamalara
sorugturma ve yerinde inceleme sirasinda elde edilen bilgiler 1iinda goriiglerin atinda yer verilmigtir.

6.1. Yerli iireticilerin tiketim, kirhhk, kapasite, iiretim,_jstihdnm ve satislar gibi bazs ekonomik
gostergelerinde iyilesme oldugiu ve bu nedenle Korunma Onlemleri Anlagmasy’nda belirtilen ciddi
zarar ya da zarar tehdidinin olusmadig disiinitimektedir.

Raporun 4. Béliimiinde “Ciddi Zarar veya Ciddi Zarar Tehdidi® basghii: altinda yerli iireticinin
ckonomik gostergeleri ve ithalat verileri ile konsolide edilen piyasa verilerine yer verilmistirc. DTO
Korunma Onlemleri Anlagmas: gercevesinde ciddi zarar ya da zarar tehdidi tespitinde g8stergelerin tek
tek veya bir kisminda iyilesme gorilmesinin ithalatin yerli Giretici tizerinde ciddi zarar ya da zarar
olusturmasina iliskin tespiti zedeleyecegine dair bir kural bulunmamaktadr,

6.2. Sorugturma konusu iiriiniin itbalatinda ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat
kapsaminda belirtilen Glgiide ani, keskin ve éngbriilmeyen bir artr stz konusu olmamastir,

Raporun 3. biliimiinde “Ithalatin Seyri ve Gergeklesme Kosullan” bashg altinda amlan hususlara

iligkin degerlendirmeler ve tespitler yapiimig olup ithalatin sorusturma déneminde artig gosterdigi ifade
edilmigtir.

6.3. Sorusturma oncesinde yapilan inceleme sirasinda “ongériilmeyen geligme” hususuna yer
verilmemigtir.

Raporun 34 nolu “Ongérilmeyen Gelismeler” bashgt altinda amlan hususa iligkin
defierlendirmeler ve tespitler yapilmis olup inceleme asamasinda hazirlanan raporda ayrt bir bashk
olarak belirtilmemekle birlikte sorusturma konusu iiriiniin iilkeler itibariyle ihracati degerlendirilmis ve
raporda bu hususlara yer verilmistir,

Aynica, Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat cercevesinde ongoriilmeyen geligmelere

iligkin tespitin sorugturma siirecinde degil, inceleme agamasinda yapilmas: gerektigine iliskin bir kural
bulunmamaktadir,

6.4. Sorusturma konusu iiriiniin Tirkiye’de ihtiyac duyulan cesitlilikte ilretimi
bulunmamaktadir. Low-meit ve geri déniisiimden elyaf éiretimi bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de renkli polyester elyaf itretimi farkhi firmalar tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir,
Bagvuru sahibi SASA ile Koza Polyester firmalanimn diginda, Ertona Tekstil, Gama Polyester, Yilmaz
Elyaf, Eurofiber firmalar renkli elyaf tiretimi gergeklestirmektedir,

Ayrica low-melt polyester elyaf firetimi igin SASA’nin kapasite artigt ite birlikte eski hatlarm bir
kismi low-melt igin projelendirilmis olup firmamn 2021 yih itibariyle {retime baslamast
beklenmektedir. Ayrica Ertona Tekstil ve Gama Polyester firmalan da halihazirda rejenere elyaf iiretimi



gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanh tarafindan verilen yatirim
tesvikleri kapsaminda son dénemde geri doniistim tesislerinin sayisi artmakta olup bu tesislerde atik pet
siselerden elyaf ve cips elde edilmektedir. Sonug olarak, iddialarm aksine Tiirkiye'de polyester elyaf
iiretimi yeterli ¢esitliligi karsilamaktadir.

6.5. Sorugturma konusu iiriin iseilik ve enerji giderlerinin toplam maliyet icerisindeki paymn cok
diisiik oldugu bir sektor oldugu i¢in ilave korunma 6nlemi uygulamas: dogru degildir.

DTO Korunma Onlemleri Anlasmast gercevesinde yiiriitiilen korunma Snlemi sorugturmalar
sektdr ve rlin ayirt etmeksizin, artan ithalat sebebiyle ciddi zarar ve/veya ciddi zarar tehdidiyle
kargilasan yerli reticilerin zararmi telafi etmek amaciyla yiiritiilen sorusturmalardir, Bu sebeple

maliyetleri olugturan bilesenlerden ziyade, ithalat artist ve bunun neticesinde olusan zarar esas
alinmaktadir.

7. REKABETE UYUM PLANI

Korunma énlemi uygulamalar: ile yerli tireticilerin piyasa kosullarina uyumunun kolaylagtinimast
amaglanmaktadir. Bu cergevede, basvuru sahibi firma tarafindan sunulan rekabete uyum programi
kapsaminda muhtemel bir korunma énlemi uygulamas siiresince rekabete uyum plam gercevesinde verli
tiretici tarafindan sunulan hususlara gére amlan firma;

» 2020 yilinda gergeklestirilen polyester elyaf kapasite artis1 ile birlikte eski iiretim hatlarinin
projelendirilerek low-melt polyester elyaf iiretimini 2021 yilinda devreye sokmay1,

» Polyester elyaf hammaddelerine yonelik olarak, Adana Yumurtaitk bélgesinde yer alan ve 2022
yilinda tamamlanmas: beklenen 1.5 milyon ton PTA firetim kapasiteli vatmmlan ile
hammaddeleri kendileri firetmeyi ve bu baglamda sabit hammadde maliyetini azaltarak bu
durumu satig fiyatlarina yansitmay,

* Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na yapilan Ar-Ge merkezi bagvurusunun ilgili Bakanhgin Ar-Ge
Merkezi Degerlendirme ve Denetim Komisyonu tarafindan kabul edilmesini takiben gelistirilen
Ar-Ge merkezi ile yeni driinter gelistirerek sektre katma degerli firtinler tiretmeyi,

* Yeni yatirimlardan gelen ek kapasitelerle maliyeti azaltmayr,

o g piyasadan artan kapasiteyi ihracat pazarnda degerlendirmeyi planlamaktadir.

8. GELISME YOLUNDAKI ULKELERDEN GERCEKLESEN ITHALAT

DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi’nin 9 uncu maddesi “Gelisme yolunda iiye iilke mengeli bir
iiriine karss, bu ilkenin ilgili firiiniin ithalatct iiye ithalanindaki payr yiizde 3'ii ve toplu olarak yiizde
3'ten daha az ithalat payma sahip gelisme yolundaki iiye tilkelerin ilgili iiriiniin toplam ithalatinm yiizde
9'unu gegmedigi siirece, korunma tedbirleri uygulanmayacaknr.” hitkmiinii igermektedir.

Bu hilkiim cergevesinde, gelisme yolundaki iilke statiisiindeki iilkeler ile diger tilkelerin 2020 yili
igindeki ithalat paylari incelenmistir. Buna gore, sorugturma kapsamindaki triinlerin toplam ithalati
ierisinde GYU statiisiinde degerlendirilen Malezya %31,5, Misir %7.65, Beyaz Rusya %6,98 ve
Vietnam %6,13 oranindaki paylariyla nlemden muafiyet saglamak icin gerekli olan %3'{in tizerinde
ithalat payma sahip oldugundan, herhangi bir énlem gelmesi durumunda mezk{r tilkelerin muaf tilke
kapsaminda yer almayacag1 degerlendirilmektedir. Bu gercevede, muafiyet tanmacak iilkeler listesi Ek-
5’de yer almaktadir. Stz konusu muafiyet, her bir muaf iilke igin 2020 yili toplam ithalatinin %3’
(5.531 ton) ve tiim muaf tlkeler i¢in toplam ithalatin %9"u (16.593 ton) seviyesinde belirlenecek tarife
kontenjam geklinde uygulanacaktir.



ULKE STATUSU - 2020 -
Ulkeler Miktar (Ton) | Ithalat Pay1 (%)

MALEZYA 58.080 %31.50

MISIR 14.110 %7.65

BEYAZ RUSYA 12.869 %6,98

VIETNAM 11.298 %6.,13

UKRAYNA 1.818 %0,99

GYU PAKISTAN 612 %0,33

NUERYA 509 %0,28

GUNEY AFRIKA CUM. 208 90,11

TAYLAND 81 %0,04

ENDONEZYA 61 %0,03

[RAN 12 90,01
Toplam Ithalatin %3'tinden Fazia Payi Olanlarin Toplam: 96.357 %32,26

Toplam [thalatin %3'tinden Altinda Pay: Olanlarin Toplam 3.301 %1.79
GYU Toplam: 99,659 %54,05
Diger Ulkeler Toplan 84.712 %43,95

Toplam Ithalatin %9'u 16.593 99,00

Toplam Ithalatin %3'ii 5.531 %3,00
Genel Toplam 184.371 %100,00

9. SONUC

Sorusturma konusu polyester elvaf ithalat:, sorusturma donemi igerisinde Snemli diizeyde artis
gOstermistir. 2016 yilindan 2019 yilina miktar bazinda %41 oraninda yiikselen ithalat 2017 ve 2018
yillarinda Snceki yillara kiyasla siasiyla %26 ve %10 oranlaninda artmugtir. 2020 yilinda Covid-19
salgininin etkisiyle uluslararas: tedarik kogullannda yasanan sorunlar ithalatta %14°liik bir diisiistin
gerceklesmesine yol agmigtir. Ote yandan, salgin kosullannin degismeye baglamasiyla birlikte genel
ithalatta 2021 yih Ocak-Haziran doneminde kayda deger diizeyde bir artis goriilmiis olup sz konusu
artisin ekonomik normallegmenin yaygintagmastyla birlikte siirmesi beklenmektedir.

Bunun yam sira, yverli firetim dals, yurt igi tiiketimde goriilen genislemeye paralel ofarak firetim
kapasitesini 2018 ve 2019 yillarinda arttrmugtir. Ancak, Szellikle diisitk birim fiyath kaynaklardan
yapilan ithalattaki artig nedeniyle yerli tiretim dali 2019 yilinda yurt i¢i piyasa payiu yalmzea X puan
arttirabilmig, buna karsin piyasadaki konumunu korumak adina diistik karliik ile calismak durumunda
kalmstir, Yine bu yilda kapasite kullamm orany, stoklarda yasanan artisa ragmen, siirdiirebilir seviyenin
uzaginda kalmistir. Bu gergevede, yerli tiretim dahinm artan ithalat karsisinda ciddi zarar tehdidine maruz
kaldigr degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, 2020 yilinda Covid-19 salginuun etkisiyle yerli tretim
dalinin ekonomik géistergelerinde gdzlenen kismi toparlanma, s6z konusu kosullarm gegici oldugu
gerceginden hareketle, ciddi zarar tehdidi tespitini degistirmemektedir. Sonug olarak, sorugturma konusu
{irliniin diinya genelinde firetim kapasitesinde dngorillmeyen gekilde artig oldugu, tlkemiz piyasasmim
bu dénemde canliligim korudugu ve dzellikle diigiik bivim fiyath trtinler i¢in cazip bir pazar konumuna
geldigi, énlem almmamasi durumunda ithalat artigimn artarak devam etmesinin kuvvetle muhtemel
oldugu ve bu gercevede verli iretim dalmin Sngdriilmeyen ithalat artigina bagh olarak ciddi zarar
tehdidine maruz kaldiga diigiiniilmektedir.

Bunun yaninda, yerli retimin durumunu etkileyebilecek diger faktorlerin ciddi zarar tehdidi
tizerinde etkisinin olmadig1 tespit edilmigtir. Bu gergevede, ithalat artis: ile ciddi zarar tehdidi arasinda
nedensellik baginm bulundugu ve sorugturma konusu drinlerin ithalatina kargt korunma Snlemi



uygulanmast igin Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat kapsaminda gerekli sartlarn olugtugu
degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, Mevzuat gerefince Snlemin donemler itibariyle liberalize edilmesi gerektigi hususu
da gdz oniine alndiginda, dnlemin ti¢ yil boyunca 0,060 ABD Dolar/Kg, 0,058 ABD Dolar/Kg ve
0,056 ABD Dolari/Kg seklinde belirlenmesinin uygun olacag dissiinilmektedir.

EK MALI YOKUMLULUK (ABD DolarvKg)

1. Dénem 2. Dinem 3. Dénem
5503.20.00.00.00 0.060 0,058 0,056

GTiP




Ek-1: [lgili Taraflar

ILGILI TARAF -
NO TURD ULKE UNVAN
1 |DIGER AB AB Tiirkiye Delegasyonu
2 |DIGER BREZILYA Brezilya Federatif Cumhuriyeti Biyitkelgiligi
3 |DIGER MISIR Misir Ticaret ve Endiistri Bakanhg:
4 |DIGER MALEZYA Malezya Uluslararast Ticaret ve Sanayi Bakanlig
5 |DIGER MEKSIKA Meksika Biiyikelciligi
6 |DIGER TAYVAN Tayvan Ekonomi ve Kiiltiirel Misyonu
7 |DIGER ENDONEZYA | Endonezya Biiytikelciligi
L P Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri Ihracatqilan Birligi
8 | DIGER TURKIYE (THIB)ITKIB § &
9 |DIGER TURKIYE Akdeniz Ihracat Birlikleri Genel Sekreterligi
10 | DIGER TURKIYE Akdeniz Tekstil ve Hammaddeleri ihracatgitan Birligi
11 |DIGER TURKIYE Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi
12 | ITHALATCI TURKIYE Adana Mensucat San, Tic. A.S.
13 |ITHALATCI TURKIYE Bakurlar Tekstil Sanayi Ve Tic. A.S.
14 | ITHALATCI TURKIYE Balsuyu Mensucat San. Ve Tic. A.S
15 | ITHALATCI TURKIYE Bey-Dag Tekstil San. ve Tic. A.$
16 | ITHALATCI TURKIYE CMS Cavus Metal Tesk, Loj. Ve Tas. San. Tic. A.S.
17 | ITHALATCI TURKIYE Genger Tekstil Gida San, Tic. Ltd. Sti.
18 | ITHALATCI TORKIYE Iskur Tekstil Enerji Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
19 |ITHALATCI TORKIYE Karacasu Tekstil Tic. Ve San. A.S.
20 |ITHALATCI TURKIYE Karteks Tekstil Sanayi Ve Ticaret A.S.
21 | ITHALATCI TURKIYE Kimteks Tekstil Ingaat Ticaret ve Sanayi A.S.
22 |ITHALATCI TURKIYE Kipag Mensucat Isletmeleri A.S.
23 ITHALATCI TURKIYE Kivang Tekstil San. Ve Tic. A.S.
24 | ITHALATCI TURKIYE Matesa Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
25 {ITHALATCI TURKIYE MEM Tekstil San ve Tic. A.S.
26 |ITHALATGI TURKIYE Microfiber Gida Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.
27 | ITHALATCI TURKIYE Midag Tekstil San. Tic. A.S.
28 | ITHALATCI TURKIYE Nipas Tekstil San. ve Tic. A.S.
29 {ITHALATCI TURKIYE Oguz Tekstil San. Tic. A.S,
30 | ITHALATCI TURKIYE Sanifoam Stinger San, Ve Tic. A.S.
31 |ITHALATCI TURKIYE Sanko Tekstil Isletmeleri San. Ve Tic. A.S.
32 |ITHALATCI TURKIYE Selguk Iplik San. ve Tic. A.S.
33 | ITHALATCI TORKIYE Zirve Tekstil San. Ve Tic. A.S.
34 H-IRACATC.I.- o CIN HALK. ) FUJIAN JINGWEI NEW FIBER SCIENCE AND
YURTDISI URETICI | CUMHURIYETI | TECHNOLOGY CO., LTD..
., IHRA(AIC]- » CiN HALK ’ f:léjgﬁ.:iig\ILUN FIBER SHAREHOLDING
YURTDISI URETICI |CUMHURIYETI LIMITED
6 1HRACATC£- o CIN HALK~ _|ZHENANG HENGYI PETROCHEMICALS CO.,
"7 I YURTDISIURETICI | CUMHURIYETI | LTD.
IHRACATCL JIN HALK Cin Tekstil Ithalat ve [hracat Ticaret Odasi (China
37 YURTD;SI(r GRETICI |COMAURTyET) |Chamber of Commeree fr mpor
and Export of Textiles)




ILGILI TARAF

'UNVAN

NO Tf‘Rﬁ ULKE
38 [\I{{{,Ri?%}gg}REﬂ ai GUNEY KORE | Korea Chemical Fibers Association (“*KCFA™)
39 ?LE%%?;&REIICI HINDISTAN | Reliance Industries Limited
[HRACATCI- . . -
40 YURTDISI({URETIU MALEZYA Xin Da Spinning Technology Sdn Bhd
1 |THRACATCI- .
41 YURTDISI URETICI MALEZYA Recron Malaysia Sdn Bhd
TiRA -
42 ?&T%?;EIIJRET] ci TAYVAN Far Eastern New Century Corporation
3 iHRACA’l'C'I_~ MR EGYPTIAN COMPANY FOR PRODUCING AND
YURTDISI URETICI ’ MANUFACTURINGFIBER (EGYFIBER)
., I THRACATCI- ) .
44 YURTDISI URETICH MISIR Arab Development Company
= |IHRACATCI- .
45 YURTDISI URETICH MISIR CSA Textile
46 iHRACATC{- IMISIR Pharaohs for Carpet and Rugs and Polyster Staple
YURTDISI URETICI Fiber
{HRACATCI- ) v .
47 YURTDIST ORETICI MISIR Suez Polyester Co.
o |IHRACATCI- , .
48 YURTDISI URETICI MISIR EL NEGM FOR PLASTIC IMPORT & EXPORT
<o | IHRACATCI- \ .y .
49 YURTDISI URETICI MISIR MISR Spinning Weaving Co.

Ek-2: Sorngturma Konusu Uriinler ve Uygulanan Giimriik Vergileri

GUMRUK VERGISI (%)
GTiP Esya Tanmm | kpy AB . . -
EFTA |KORE| MLZY |SING | EAGU|GYU | DU
(%)
STA
5503.20.00.00.00 | Poliesterlerden| 8 0 0 0 0 |32 4

AB-EFTA-STA: AB Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, Israil. Makedonya, Bosna-Hersek, Fas, Filistin, Tunus, Mistr, Gircistan,
Amnavutluk. $ili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Morityus, Moldova, Faroe Adalari, G.Kore

EAG: En Az Gelismis Ulkeler
GY{: Gelisme Yolundaki Ulkeler

p.0.

: Diger Ulkeler




Ek-3: Ulkeler itibariyle ithalat istatistikleri (Miktar-Birim Fiyat)

Ulke Adi Miktar (Ton Birim Fiyat (ABD Dolar/Kg) )
Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2019(9) | 202009) | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019(9) | 2020(9)
MALEZYA 46.987 52.107 69.500 42.855 59.607 43.712 42955 1,14 1,08 1,21 1,44 1,17 1,22 0,89
CiN 30.224 23.120 19.251 38.391 34.29] 27.207 15.959 1,14 1,00 1,11 1,31 1,25 1,27 1,00
VIETNAM 36.706 21.291 23.115 28.708 26.745 21.042 9.108 1,15 1,04 1,11 1,25 1,11 1,14 0,92
GUNEY KORE 9.585 10.552 15.265 23.087 18.154 13.991 18.683 1,46 1,22 1,34 1,54 1,06 1,39 1,12
MISIR 10.635 13.869 18.729 25513 21.116 18.012 9.524 1,06 0,90 1,04 LIS 1,06 1,07 0,89
HINDISTAN 4431 6.281 11.946 14.293 13.157 7.714 16.626 1,38 1,14 1,21 1,38 1,25 1,56 141
TAYVAN 9.515 6.666 10.273 11.232 9.195 8.544 7.541 1,55 1,43 1,38 1,55 1,02 1,30 0.92
BELARUS 912 2.199 4.008 4916 12.766 6.263 10.137 1,29 1,09 1,22 1,33 1,56 1,34 1,21
ROMANYA 4.057 6.980 9.362 5963 8.466 7.521 5.020 1,29 1,15 1,19 1,37 1,31 1,09 0.88
ALMANYA 1115 1.817 2478 4.57t 3.096 2.049 2.389 4,19 337 3,00 2.50 2,49 2,61 2,14
Diger Ulkeler 9.842 7337 8.113 12.234 7719 5.940 3.988 1,35 1,34 1,34 1,39 1,30 1,36 1,16

| Genel Toplam 164.008 | 152.219 | 192,040 | 211.765 | 214.311 | 161.994 | 141.929 1,22 1,12 1,22 1,38 1,22 1,26 1,00




Ek-4: Yerli Ureticilerin Ekonomik Gostergeleri

Gosterge Birim | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019(9) | 2020(9)
fthalat Ton | 164.008 | 152.219 | 192,040 | 211.765 | 214.311 | 161.994 | 141.929
Uretim Ton 100 120 124 128 166 100 156
Yurt igi Tiiketim Ton 100 106 137 144 163 100 115
Yerli Uretim Piyasa Payr | % 100 17 119 114 126 100 121
Fiyat Kirtlmast % 100 109 110 78 -71 100 -618
Yurt ici Satiglar Ton 100 125 164 164 208 100 141
Yurt gt Satiglar Ton 100 101 69 69 121 100 289
Kapasite Ton 100 100 104 141 412 100 100
KKO % 100 120 119 91 40 100 156
Verimlilik Ton 100 93 85 87 81 100 147
Kérhlik % 100 154 239 274 -6 100 436
Stoklar Ton 100 64 2 350 573 100 121
Isci Sayist Kisi 100 112 135 122 136 100 106

Ek-5: Onlemden Muaf Tutulacak GYU Listesi

Afganistan, Angola, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Amavutluk, Azerbeycan-Nahgivan, Banglades,
Barbados, Belize, Benin, Bolivya, Bosna Hersek, Botsvana, Brezilya, Burkina Faso, Burundi, Bhutan,
Cezayir, Cibuti, Cook Adalari, Cad, Kongo Dem. Cum., Dominik Cumburiyeti, Dominika, Ekvator,
Ekvator Ginesi, El Salvador, Endonezya, Eritre, Etiyopya, Fas, Fiji, Fildisi Sahili, Filipinler, Filistin,
Fransiz Polinez., Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Grenada, Guatemala, Guyana, Giiney
Afiika Cum., Giiney Sudan, Giircistan, Haiti, Honduras, Irak, Iran, Jamaika, Kambogya, Kamerun, Cape
Verde, Karadag, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kiribati, Kolombiya, Komorolar, Kongo, Kosova,
Kostarika, Kuzey Kore, Kiiba, Laos, Lesotho, Liberya, Libya, Liibnan, Madagaskar, Makedonya,
Malavi, Maldivler, Mali, Marshal Adalari, Mozambik, Meksika, Mikronezya, Mogolistan, Moldova,
Montserrat, Moritanya, Morityus, Burma (Birmanya/Myanmar), Namibya, Nauru, Nepal, Nijer, Nijerya,
Nikaragua, Niue, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ozbekistan, Pakistan, Palau, Panama, Papua Yeni Gine,
Paraguay, Peru, Ruanda, Rusya Federasyonu, Samoa, Sao Tome and Principe, Senegal, Seyseller,
Sirbistan, Sierra Leone, Solomon Adalary, Somali, Sri Lanka, St.Kitts ve Nevis, St.Lucia, St.Vincent ve
Grenadines, Sudan, Surinam, Svaziland, Sili, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Dogu Timor, Togo, Tonga,
Trinidad ve Tobago, Tunus, Tuvalu, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Uruguay, Urdiin,
Vanuatu, Veneziiella, Yemen, Zambiya, Zimbabve.



